Un grupo.de bomberos comunitarios controlan un incendio forestal
en la comunidad de Palmira, Lomerio. Foto: Unidad Territorial
Técnica de CICOL

Manejo del fuego en territorios
indigenas de Bolivia

Anacleto Peria Supayabe, Laurenz Romero, Juan Pablo Baldiviezo y Nataly Ascarrunz

“Elfuego es vida, ya que sin él
no seriamos nada. El fuego es el
companero de nuestra gente.”

Introducciéon

La superficie afectada por los incendios forestales en Bolivia ha alcanzado
niveles historicos en los Ultimos afos. El departamento de Santa Cruz

Vivid su mayor crisis ambiental, tras una prolongada sequia y altas
temperaturas. Incendios forestales de nivel catastrofico quemaron 3,7
millones de hectareas en el pais en 2019 y 2,2 millones de hectdreas en 2020
(FCBC 2020, FAN 2021). Estos eventos afectaron severamente el territorio
indigena de Lomerio; mdas de la mitad de su superficie fotal se quemo tanto
en 2019 como en 2020. Estos incendios se originaron en las zonas limitrofes,
devastando comunidades, pastizales y tierras agricolas, asi como bosques
dentro del Territorio Indigena de Lomerio.

Los conocimientos y tradiciones de las comunidades indigenas de
tierras bajas de Bolivia definen un modo de vida que utiliza y maneja de
forma sostenible los recursos naturales en armonia con la naturaleza, y
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Incendio forestal en Lomerio, 2020. Foto: Unidad Técnica Territorial de CICOL.

confribuye a la conservacion de la fierra y los bosques.
En su cosmovision, el uso del fuego se encuentra en
equilibrio con el ambiente y es clave para el bienestar de
sus comunidades. Esto contrasta fuertemente con los
modelos agroindustriales, que son actualmente la mayor
amenaza para el medio ambiente y estan provocando

la destruccion de grandes extensiones de bosques en el
pais, la region y el mundo.

Este articulo presenta un andlisis de los aspectos que
orientan la gestion de riesgos asociados a incendios
forestales en territorios gobernados por comunidades
indigenas en Bolivia, y los factores cruciales que
contribuyen a la formacion de acciones de respuesta.
Estos aspectos incluyen (i) cosmovisiones indigenas
sobre los recursos naturales y el uso del fuego; (i)
fortalecimiento de la institucionalidad indigena para
la gestion del riesgo; v (i) modelos auténomos,
participativos y democrdaticos de gobernanza indigena
comunitaria, como por ejemplo, los Planes de Gestion
Territorial Comunitaria (CICOL/ Fundacién Tierra 2019).

También examina los avances, limitaciones y desafios

en el abordaje de las amenazas de incendios forestales

a nivel de territorios indigenas. El caso de estudio
corresponde al Territorio Indigena de Lomerio del Pueblo
Monkoxi y al enfoque de gestion de tierras promovido
por el gobierno territorial indigena, la Central Indigena de
Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL).
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Resurgimiento de los derechos
territoriales indigenas

Los pueblos indigenas de Bolivia, al reclamar sus
derechos sobre sus territorios ancestrales, han logrado
influir en los procesos de reforma para la distribucion

y tenencia de la tierra. En 1996, obtuvieron el derecho
legal a poseer sus territorios en virtud de la Ley de
Reforma Agraria del pais. Esto incluye los Territorios
Indigenas Originarios Campesinos (TIOC), que la ley
define como “espacios geograficos que constituyen

los territorios de los pueblos y comunidades indigenas
y originarias, a los que tradicionalmente han tenido
acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias
formas de organizacion econémica, social y cultural,
para asegurar su supervivencia y desarrollo”. Este tipo de
territorio constituye una propiedad colectiva inalienable,
indivisible, irreversible, inembargable e imprescripftible.
La propiedad es gestionada por comunidades o
asociaciones, alas que se les asigna el derecho al uso
exclusivo de los recursos naturales renovables de sus
tierras. Ademdas, tienen derecho a participar en los
procesos de toma de decisiones sobre |os recursos
naturales no renovables de sus tierras territoriales, cuya
administracion estd sujeta a leyes sectoriales.

Las solicitudes de titulos de propiedad de los pueblos
indigenas desde 1996 ascienden a 32 millones de
hectdreas, 21 millones de las cuales corresponden a
comunidades indigenas de las tierras bajas. Sélo en 2006
se titularon 8,4 millones de hectdreas, de las cuales 6,2
millones corresponden al departamento de Santa Cruz,
afavor de 31.653 indigenas (Osuna y Lopez 2009). Estos
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territorios indigenas son importantes en el contexto de
la conservacion de los bosques, la gestion sostenible y la
contribucion a la reduccion de la pobreza, la sequridad
alimentaria y la adaptacion al cambio climdaticoy su
mitigacion.

Gobernanza en Lomerio

El gobierno territorial indigena (Central Indigena de
Comunidades Originarias de Lomerio, CICOL) se
constituyo formalmente en 1997, al final de un proceso
de estructuracion de su autonomia indigena en la
busqueda de la autogestion. El Pueblo Monkoxi adoptd
instrumentos de reconocimiento institucional como
estatutos indigenas autdnomos y herramientas de
gestion y desarrollo territorial. El objetivo era establecer
un modelo de gobernanza basado en su cosmovision.

Tras un proceso que durd 10 anos, el Pueblo besiro-
parlante Monkoxi de Lomerio obtuvo en 2007 la
fitularidad de su territorio ancestral -con una superficie de
259188 ha y una poblacion de 6.481 personas- a nombre
de la CICOL. Esta Central comprende 29 comunidades
del departamento de Santa Cruz, en los municipios de
San Antonio de Lomerio, Concepcion y San Miguel de
Velasco. El territorio incluye cuatro tipos de uso de las
fierras: uso agricola extensivo, agrosilvopastoril, forestal

y areas naturales protegidas. La principal actividad
productiva en Lomerio es la agricultura de subsistencia,
seguida de la ganaderia (principalmente en pastizales de
bosques naturales) y la silvicultura.

La CICOL asume un papel institucional para promover
acciones de desarrollo sostenible (enmarcadas en
politicas territoriales), y representar a la poblacion ante
todas las entidades gubernamentales. Esta organizacion
desarrolld y validd un plan de gestion territorial
comunitario, el Plan de Vida de la Nacion Monkoxi Besiro
de Lomerio, 2020-24 (CICOL/Fundacion Tierra 2019), y

el documento de estatutos y reglamentos de la CICOL,
denominado El Camino a la Libertad (CICOL 20190a). Estos
instrumentos apoyan el cumplimiento de sus derechos
colectivos e individuales, y refuerzan el proceso de
consolidacion de su autonomia indigena.

El Pueblo Monkoxi tiene una profunda interrelacion con
los bosques, los recursos naturales y el ambiente, y su
uso del fuego se basa en generaciones de conocimientos
y costumbres locales que pretenden limitar el riesgo

de incendios forestales. Sin embargo, los cambios

en los patrones climaticos, la creciente presion sobre

los recursos naturales, el cambio generacional y los
efectos de la expansion agricola alrededor del territorio,
han creado una situacion en Lomerio que requiere el
desarrollo de nuevos procesos € iniciativas para reducir
los riesgos de incendios forestales.

Esto condujo a la CICOL a tomar la determinacion de
abordar urgentemente la gravedad de la situacion,
basandose en una clara comprension del cardcter ciclico
de los incendios forestales. Asi, procedieron a desarrollar
procedimientos y mecanismos internos para reducir
significativamente los riesgos de incendios forestales
mediante un mejor manejo del fuego.

Parcela agricola productiva sometida a una quema controlada por la UTT de la CICOL. Comunidad San Simén, Lomerio, 2020.
Foto: IBIF
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La cosmovision del pueblo Monkoxi
sobre los recursos naturales y el fuego

El Pueblo Monkoxi de Lomerio tiene un concepto de su
ferritorio como “la casa grande”. Creen que es algo mas
que un espacio geogrdfico, es un lugar donde estan
presentes los elementos culturales, sociales, espirituales
y de subsistencia que caracterizan su identidad. Su
cosmovision -de ser parte de un tfodo y, por tanto, de

la integralidad y el equilibrio en la relacion entre las
personasy la naturaleza- promueve el uso y la gestion
responsables de los recursos naturales. Estos conceptos
fueron centrales en el desarrollo de sus planes de gestion
territorial, y en las acciones dirigidas a mitigar y prevenir
los incendios forestales, asi como las relacionadas con el
manejo del fuego.

El fuego fue descrito por el Primer Gran Cacique Anacleto
Pena como central para la existencia. “El fuego es la vida,
ya que sin €l no seriamos nada. El fuego es el compariero

de nuestro pueblo - en la casa, para cocinar y calentar, en

la caceria, para encender charutos y hacer fogatas para
espantar al tigre y a los malos espiritus del monte” (Anacleto
Penia 2021). El uso y manejo responsable del fuego es
parte integral del sostenimiento de los medios de vida
del Pueblo Monkoxi, y constituye la columna vertebral

del valor que otorgan a sus conocimientos y practicas
ancestrales. Esta tradicion ancestral se complementa
con técnicas y tecnologia modernas para desarrollar
politicas territoriales de reduccion del riesgo de incendios
y aplicar procedimientos de gestion del fuego en fodas
sus comunidades.
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La gobernanza indigena equivale a una
mejor gestion del riesgo de incendios

Este modelo de gobernanza se basa en la organizacion
y las costumbres tradicionales del pueblo Monkoxi,

y proporciona legitimidad al proceso de toma de
decisiones. Basado en la democracia participativa, se
implementa en diversos mecanismos relacionados con
los procesos de toma de decisiones y en el consenso
institucionalizado. Estos mecanismos estan definidos
en estatutos y reglamentos, que describen la estructura
organizativa del gobierno y establecen responsabilidades
y procedimientos que facilitan la deliberacion inclusiva
para la toma de decisiones.

El articulo 15 de los estatutos y reglamentos de la CICOL
(20190) define cuatro niveles de participacion:

- Las asambleas generales ordinarias son la
maxima instancia que define la vida institucional,
orgdnica, politica, econémica, social y cultural.
Las asambleas generales extraordinarias se
realizan para atender emergencias gue no
puedan ser resueltas por la Junta Directiva, y
pueden ser convocadas a solicitud de una o mas
de sus 29 comunidades dfiliadas, o por la Junta
Directiva o el Consejo de Ancianos.

Las asambleas zonales son la maxima autoridad
representativa a nivel comunitario.

- Las asambleas comunales son la maxima
autoridad representativa a nivel comunal.
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Estas asambleas se retroalimentan mutuamente acerca
de la aplicacion de politicas y estrategias de manejo
integral del territorio. Los acuerdos estratégicos que
surgen de las asambleas generales definen el enfoque de
desarrollo del Pueblo Monkoxi y aprueban instrumentos
operativos de gestién desde el nivel local (planes
comunales) hasta la implementacién de una vision
colectiva, o Plan de vida, para el territorio en su conjunto
(CICOL/Fundacion Tierra 2019).

La aplicacion de este modelo de gobernanza ha
abordado los riesgos e incertidumbres relacionados

con los incendios forestales y ha garantizado que el
manejo del fuego en Lomerio incorpore y mantenga

los conocimientos ancestrales, al tiempo que adopta
innovaciones y nuevas tecnologias. Se elaboraron
politicas y directrices estratégicas para controlar los
riesgos de incendios forestales, las cuales se establecieron
por consenso entre las 29 comunidades Monkoxi del
territorio. Ademas, se elaboraron, aprobaron y aplicaron
normas y procedimientos para el manejo del fuego como
mejores practicas para conservar los recursos naturales y
garantizar los medios de subsistencia.

En el desarrollo de las herramientas de manejoy la
gjecucion de acciones especificas han participado
diversas instituciones externas, incluyendo entre ellas

al Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF). Los
procesos se han regido por planes de manejo operativos
intfernos definidos, incluyendo el Plan de Gestion
Territorial de la Comunidad Monkoxi (o Plan de vida), y los
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reglamentos para el acceso, uso, gestion y proteccion de
la tierra/territorio y sus recursos naturales (CICOL 2019b).
Los planes y reglamentos incluyen la programacion y

los procedimientos para las quemas prescritas en areas
despejadas para la agricultura familiar. Estos, a su vez,
se basan en un protocolo de quemas prescritas que se
nutre del monitoreo de los recursos naturales, un plan

de manejo del fuego centrado en la prevencion, y una
respuesta rapida y medidas de contingencia para las
quemas ilegales y los incendios forestales.

La CICOL cred una unidad técnica territorial para
apoyar y articular la cooperacion entre las distintas
partes interesadas. Esto fue clave para el desarrollo,

el establecimiento y la aplicacion de las herramientas
de CICOL para la vigilancia de incendios y la gestion
territorial. La unidad también implementa un sistema
organizativo enfocado en la prevencion, monitoreo y
control de todos los desastres naturales y antropicos,
en coordinacion con la jefatura de recursos naturales,
las brigadas de monitores ambientales, los bomberos
forestales comunitarios, las comunidades Monkoxi

y la municipalidad de Lomerio. Adicionalmente, la
CICOL ha establecido acuerdos institucionales con el
Servicio Forestal Boliviano para validar la informacion
proporcionada por la unidad técnica territorial, 1o que
contribuye a facilitar la tramitacion legal de denuncias
contra quemas ilegales, deforestacion y extraccion ilegal
de recursos naturales.
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Planificacion indigena comunitaria del manejo del bosque, comunidad de Puesto Nuevo, Lomerio.
Foto Unidad Técnica Territorial de la CICOL

101



Diversas instituciones se han unido para apoyar a la
CICOL en su gestion de la tierra y los recursos naturales.
ElIBIF es el principal proveedor de conocimientos y
experiencia en gestion forestal indigena; esto impulsa
la mejora de las capacidades de gestion de los actores
locales, lo que a su vez apoya su gobernanza territorial.

El IBIF ha implementado tres iniciativas desde 2020

en respuesta alas necesidades de la CICOL y sus
comunidades. Estas iniciativas han impulsado un
proceso de fortalecimiento institucional y gobernanza
territorial asociada a los bosques y recursos naturales,
que se refleja en los acuerdos realizados en cuatro
aspectos de gobernanza: (i) reglamento para el acceso,
uso, aprovechamiento, manejo y proteccion de la tierra,
del territorio y de los recursos naturales; (i) plan de
monitoreo y evaluacion de los recursos naturales; (iii)
plan de prevencion de incendios y medidas de respuesta
rapida y de confingencia para quemas contfroladas

e incendios forestales; y (iv) protocolo de control de
quemas.

Conclusiones

El modelo de gobernanza se basa en procesos internos
de cohesion social enmarcados en las normas y
fradiciones del pueblo Monkoxi. Es un factor primordial
en la legitimidad del cambio transformador en Lomerio
y en |la reduccion del riesgo de incendios en la region.
Las nuevas iniciativas se desarrollan e implementan
con la participacion activa y el empoderamiento de las
comunidades Monkoxi.

El apoyo y el fortalecimiento de la legitimidad de la CICOL
-y el compromiso de gestionar el territorio del Pueblo
Monkoxi de acuerdo con su cosmovision- fueron claves
en el éxito de la implementacion de las medidas contra
incendios por parte de la unidad técnica territorial. La
asociacion entre el IBIF y la CICOL ayudé a aprovechar
los procesos establecidos en Lomerio. El resultado fue
la rapida aplicacion de procedimientos para reducir
los riesgos de catdstrofes naturales y provocadas por
el hombre, asi como de sistemas de seguimiento para
mejorar la gestion sostenible del territorio del Pueblo
Monkoxi.

La unidad técnica territorial, bajo la direccion de CICOL,
sigue ampliando su capacidad mediante estudios de
informacion especializada, desarrollo de herramientas de
gestion (planes, reglamentos y procedimientos) y apoyo
al personal técnico. La unidad desarrolla capacidades y
competencias, y proporciona informacién técnica para

la toma de decisiones. Ello refuerza el marco institucional
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para el manejo integral del territorio, lo que a su vez
conduce a la aplicaciéon con éxito de un plan holistico de
manejo del fuego que es innovador y estd adaptado a
las necesidades del pueblo Monkoxi.

El modelo de gobernanza del Pueblo Monkoxi -y el
respeto y apoyo ofrecido a sus procesos intfernos a
fravés de asociaciones y colaboraciones- han mejorado
el control y la gestion de su territorio. La legitimidad

del enfoque participativo aplicado por la CICOL en
relacion a los procesos de toma de decisiones ha
empoderado a este organismo. Ademas, el éxito de la
unidad técnica territorial ha ayudado a CICOL a mejorar
significativamente su control sobre 300.000 ha de tierras
boscosas del Pueblo Monkoxi en el territorio indigena
vecino de Monteverde, que ahora entran dentro de sus
planes de vigilancia y de manejo del fuego.

Se idenftifican cinco aspectos clave para desarrollar
respuestas y soluciones a largo plazo para el manejo del
fuego y el control de los incendios forestales en territorios
indigenas: (i) respetar las cosmovisiones indigenas sobre
los recursos naturales y el uso del fuego; (ii) fortalecer las
organizaciones indigenas locales; (i) apoyar modelos
de gobernanza basados en la democracia comunitaria
participativa; (iv) aplicar herramientas innovadoras
basadas en el conocimiento local; y (v) identificar y
aprovechar los procesos de cambio que ya estan en
marcha.
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