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Incendios en el Delta del Parand, 2022. Foto: Proteccion Civil y
Manejo del Riesgo, Provincia de Santa Fe, Argentina

Conocimiento tradicional del
uso del fuego de los islefos en
el Delta de Parana, Argentina

Adriana Millan, Brian Ferrero y Bibiana Alejandra Bilbao

“Escuchar, aprender y fomentar
la participacion de la comunidad
es fundamental para entablar
un dialogo muy necesario para
reducir el riesgo de incendios
forestales.”

Introducciéon

El delta del rio Parand es el framo final del segundo mayor rio de
Sudamérica. Junto con el Amazonas y el Orinoco, el rio Parand proporciona
mas del 30% del agua dulce renovable del planeta. Esta zona subtropical
se distingue por su singularidad biogeogrdfica y ecolégica, con una gran
diversidad de especies en su complejo mosaico de humedales. En sus islas
viven comunidades dedicadas a la pescay la caza a pequena escala, ala
cria de ganado vacuno y de otros animales para consumo propio y venta,
y ala apicultura (Ferrero y Arach 2020). La ganaderia ha sido importante
para la economia desde la época colonial y se basa en el pastoreo de
forrajes naturales altamente productivos (Massa 2012).

Durante varias décadas, esta zona ha sufrido grandes incendios
forestales. En 2020, coincidiendo con una sequia extraordinaria y un nivel
histéricamente bajo del rio Parand, intfensos incendios forestales afectaron
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Paisaje tipico y caserio en el delta superior del rio Parana. Fotos: Maiquel Torcatt

a 487000 ha (MAyDS 2021). La respuesta a la crisis fue
considerada insuficiente por la sociedad civil, la cual

a través de masivas manifestaciones publicas exigio

al gobierno el control de los incendios y la aprobacion

de leyes para proteger los humedales y regular las
actividades industriales e inmobiliarias en las islas. El
problema recibidé una amplia cobertura en los medios de
comunicacion, nacionales e internacionales, los cuales
dedicaron titulares a discursos que enfatizaban los
aspectos negativos del fuego, tales como la pérdida de la
biodiversidady los riesgos para la salud humana.

El gobierno respondio reforzando las politicas de
supresion y control de incendios y endureciendo la
normativa que penaliza el uso del fuego. Esto afectd
negativamente a las comunidades locales y a los
pequenos ganaderos, que dependen del uso del fuego
para sus actividades de subsistencia.

Este articulo resume, por primera vez, el uso tradicional
del fuego en el delta del rio Parand y describe los
esfuerzos por estimular el didlogo entre las comunidades
locales, las organizaciones ecologistas y los organismos
gubernamentales para compartir perspectivas y llegar a
un acuerdo comun sobre las vias a seguir. Los resultados
de estos esfuerzos revelan el complejo conocimiento

que tienen los islefios sobre el papel del fuego en el
mantenimiento de los diversos ecosistemas de pastizales,
y muestran que el didglogo puede conducir a soluciones
eficaces y viables.
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Evoluciéon del manejo del fuego

El uso de incendios contfrolados en el Delta del Parand
con el fin de mejorar los pastos para el ganado fue
descrito ya en 1830, por Alcides D’Orbigny; en la
actualidad, los incendios forestales también son un
fendmeno recurrente. Con el desarrollo de la ganaderia,
la quema de pastizales comenzd a realizarse hacia fines
delinvierno (estacion seca tardia) y en primavera (agosto
a octubre). Cuando el rio alcanza su nivel mds bajo, los
incendios son mas intensos y extendidos, porque los
combustibles y los suelos estn mas secos, y 1os cursos de
aguay las lagunas se han reducido; por o demads, estas
masas de agua actuan como eficaces barreras naturales
frente al avance del fuego.

Sin embargo, la disponibilidad de biomasa y los factores
climaticos no bastan por si solos para explicar el
cambiante régimen de incendios. Las organizaciones
ecologistas y los organismos gubernamentales
consideran que el aumento de los incendios forestales se
debe a la fransformacion de las actividades ganaderas
en las islas, con el correspondiente incremento del uso del
fuego en la gestién de las tierras. Este se convirtio en el
discurso dominante, y sin escucharse las perspectivas de
la poblacion de las islas sobre el uso del fuego.

En respuesta al aumento de los incendios forestales, los
enfoques institucionales se centraron en la exclusion
del fuego y en politicas de extinciéon orientadas ala
supresion. Tras la crisis de incendios de 2020, se crearon
brigadas contra incendios forestales y se reforzaron
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ofras, con el establecimiento de faros de conservacion
para la deteccion temprana de incendios, la ampliacion
de dreas protegidas y la reactivacion de acuerdos de
gestion territorial interjurisdiccional entre las provincias
de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires. El Plan Estratégico
Integral para la Conservacion y el Uso Sustentable

del Delta del Parand (PIECAS-DP), creado en 2010, fue
revisado y reactivado en 2020 como consecuencia de

la aparicion de grandes incendios forestales. A pesar

de las diferencias entre las tres provincias, todas las
regulaciones provinciales que cubren el alto Delta del
Paranda prohibieron el uso controlado del fuego por parte
de las comunidades locales para la gestion de sus tierras.

A nivel nacional, se ha profundizado la nocion de
criminalizacion y penalizacion del uso del fuego. En
diciembre de 2020, se modifico el articulo 22 de la Ley
Nacional 25.815 para establecer la prohibicion del cambio
de uso de la tierra en areas afectadas por incendios
forestales. Sin embargo, el alto costo de implementacion
de las politicas de supresion y su limitada efectividad
generaron conflictos sociales, culturales y de
gobernabilidad, especialmente en las areas bajo
conservacion.

700000 750000

N
A Santa Rosa de Calc.hines

Monte Vera o 9

Santa Fe o
Sauce Viepo

Desvio Arijo

Diamante

Entre Rios
Barrancas QI\
O

Leyenda
QQ Las Cuevas
O

. ) Lugares visitados.
Monje = @ g

O Sitio Ramsar Delta del Parana
\
(\ Parque Nacional Pre Delta
Ji Parque Nacional Islas de Santa Fe

O Centros poblados

Rutas nacionales
b Limite provincial
Victoria P

o Cursos de agua

[] EntreRios
[ santaFe

B Aves de estudio
[] Delta del Parana

Timbues.

{
\\ o°
\
Rosaricvo o 10,5 21km

Escala 1: 750.000

Santa Fe

Figura 1. Localizacién del drea de estudio en el Delta del
Parand. Fuente: Los autores.

En este complejo contexto, en el que chocaban multiples
actores, intereses y perspectivas, se buscaron posibles
acciones y soluciones al problema de los incendios.
Surgieron una serie de proyectos que empezaron a dar
voz a los islenos, quienes de ofro modo se encontraban
sub-representados en el discurso publico. A mediados

de 2021, esto desemboco en el proyecto Fortalecimiento
del manejo del fuego del Sitio Ramsar Delta del Parand
(SRDP), financiado por el Fondo Canadiense para
Iniciativas Locales. Su objetivo consistio en desarrollar
estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, relacionadas con los incendios forestales

a fravés de un diagnaostico participativo, una mayor
sensibilizacion de los actores institucionales y la
integracion del conocimiento cientifico y local sobre el
fuego. El proyecto investigo las diferentes consideraciones
sobre el fuego entre los actores de la zona, para proponer
alternativas al problema de los incendios forestales bajo
el marco conceptual del manejo integral del fuego. A
nivel regional, el objetivo era comprender la relacion entre
el fuego, los incendios forestales, el cambio agricola, las
politicas publicas y los conflictos socioambientales que se
desencadenaron tras los incendios forestales del delta en
2020.

Enfoque metodolégico

La investigacion descrita en este articulo explorod las
dimensiones del uso del fuego y sus actores -aspectos
poco estudiados o comprendidos en la region- con el fin
de identificar oportunidades para promover un cambio
de paradigma: desde la supresion del fuego hacia el
manejo integral del mismo. En los primeros pasos se
evaluaron las practicas y los significados del fuego entre
los habitantes locales, las organizaciones de la sociedad
civil, los organismos gubernamentales y las instituciones
académicas. Sin embargo, debido al antagonismo
existente entre los distintos grupos, se abordd a cada
uno de ellos de forma distinta con el fin de generar una
atmosfera de confianza y respeto hacia los demas
participantes y sus perspectivas.

Se realizaron entrevistas y reuniones grupales con
miembros de la comunidad cuyas actividades
productivas se desarrollan en islas cercanas a las
localidades de Puerto Gaboto, Sauce Viejo, Rosario,
Monte Vera, Santa Rosa de Calchines y Las Masitas y

la ciudad de Santa Fe. Ver Figura 1. Diez organizaciones
ambientalistas de toda la regidon participaron de un
taller en la ciudad de Rosario para generar diagnosticos
participativos de la problematica de los incendios

e identificar posibles soluciones. Posteriormente, se
organizo un simposio con representantes de instituciones
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académicas y de los organismos gubernamentales
responsables de las politicas ambientales y de manejo
del fuego, quienes intercambiaron sus perspectivas sobre
la crisis de los incendios forestales en el Delta del Rio
Parana.

Uso del fuego por las
comunidades locales

Los resultados de la investigacion mostraron que el fuego
ha sido utilizado tradicionalmente por los islefios, quienes
afirman no poder vivir sin él. Existe una gran diversidad
de usos del fuego, dependiendo de los objetivos, el
tamano de la zona a quemar, la organizacion social y la
estacionalidad. En cuanto a los usos locales del fuego,
las comunidades distinguen entre “fuegos” domésticos

y “quemas” paisqjisticas, ambos eventos controlados, e
“incendios forestales” incontrolados.

Usos domésticos: El fuego se utiliza dentro de la casa
para cocinar y calentarse, y fuera de ella para hacer
barbacoas y quemar hojas verdes para ahuyentar a los
mosquitos. Los fuegos estan controlados, protegidos y
delimitados - “fuegos socializados”- e integrados en la
vida doméstica cotidiana.

Mantenimiento y renovacién de pastos: Esta es una quema
generalizada de pastos secos sin valor alimenticio para
el ganado, lo que permite que vuelvan a crecer pastos
nuevos, verdes y tiernos. Se realiza a finales del invierno

y principios de la primavera (de mediados de agosto

a mediados de octubre), y estd a cargo de una sola
persona, aungue a veces puede estar acompanada de
un pequefo grupo de vecinos. Las personas que inician
estas quemas tienen en cuenta la fuerza y la direccion de
los vientos, la presencia de cursos de agua y estanques
que pueden actuar como barreras a la propagacion del
fuego, y si hay prevision de lluvia para los dias siguientes.

Limpieza o desbroce del ferreno: Se trata de un uso
central en el delta durante tfodo el ano. Estos fuegos se
provocan siguiendo |os mismos criterios que las quemas
para el rebrote de pastos. También se ufiliza el fuego
para “limpiar” los alrededores de las casas y eliminar

las plantas donde pueden esconderse serpientes,
comadrejas o caimanes. También se crean cortafuegos
artificiales para proteger las casas y los graneros, asi
como para hacer contrafuegos.

Caza: Este uso del fuego suele considerarse problematico,
ya que los cazadores suelen ser forasteros y no toman las
precauciones necesarias, por lo que se pierde el control
de la quema.
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Manejo y control del territorio: El fuego es también

una herramienta de afirmacion territorial, para
demostrar que se estda utilizando la tierray que no se

deja ala naturaleza. El fuego fambién se ha utilizado
historicamente para disminuir la sedimentacion de las
lagunas cuando se desbordaba el rio Parand, quemando
la vegetacion seca de estas cuencas.

Diferentes percepciones
sobre los incendios

Aunque los incendios forestales en el delta del Alto
Parand fueron percibidos negativamente por todos los
actores consultados, los grupos de interesados tenian
percepciones bastante diferentes sobre sus causas e
impactos.

Los pequefios y medianos productores ganaderos
afirmaron que los incendios forestales se deben a fuegos
provocados por “ofros”, para intimidarles al afectar sus
medios de vida, por lo que los habitantes de las tierras
publicas se ven obligados por el gobierno a abandonar
las islas. Las comunidades locales consideraron que

el aumento de los incendios forestales era una grave
amenaza, que creaba desconfianza y establecia el
concepto de “enemigos” y enfrentamiento.

Los representantes de las organizaciones ambientales
manifestaron que el aumento de los incendios
forestales era consecuencia de la expansion de la
produccion industrial. En particular, consideraron que
la infensificacion de la produccion agricola en buenas
tierras de cultivo habia desplazado la produccion
ganadera a zonas marginales, como las islas del Delta
del Parand. Esto hizo que las actividades productivas se
percibieran como poco adaptadas al contexto social

y medioambiental de la zona. También consideraron

la crisis climatica, destacando el papel de los modelos
productivos en la modificacion de los patrones climaticos
regionales y fendmenos como la sequia y el descenso
extremo del rio Parand, que favorecen el desarrollo de
grandes incendios forestales.

Las organizaciones ambientales también consideraron
que los incendios forestales no fueron manejados
adecuadamente por los organismos gubernamentales
responsables de la proteccion y conservacion de los
humedales del delta. En concreto, opinaron que las
instituciones encargadas de la extincion de incendios
eran ineficaces, a pesar de contar con todo el equipo

y el personal disponibles, y eran incapaces de impedir
el avance de los incendios forestales y los danos
causados, ya que solo se extinguian tras las lluvias.



Grupos de trabajo en el taller “Quemas e incendios en el Delta del rio Parand”, Rosario, noviembre de 2021. Foto: Maiquel Torcatt

Algunas organizaciones de la sociedad civil expresaron
la creencia de que los incendios forestales se utilizan
con fines politicos, desviando la atencion publica de los
problemas econdmicos adversos que sufre el pais, y que
los incendios forestales pueden estar relacionados con
actividades delictivas en la zona, como el narcotrdfico, e
incluso con presiones externas sobre la poblacion local
para apoderarse de sus tierras.

Los representantes del Ministerio de Medio Ambiente

y Cambio Climdatico de la provincia de Santa Fe
consideraron que todo fuego es ajeno a los humedales.
Como organismo gubernamental que se dedica a
reforzar las politicas de extincion de incendios, sus
representantes afirmaron que sus acciones estan
relacionadas con la normativa y que cualquier uso del
fuego esilegal y debe ser penalizado. Una de las razones
aducidas fue el elevado costo del control de incendios.
Sin embargo, la agencia gubernamental de proteccion
civil, responsable de coordinar y ejecutar las acciones de
manejo del fuego, destacd la importancia de conocer las
practicas locales en el uso del fuego y de crear alianzas
con diferentes sectores de la sociedad, especialmente
con instituciones académicas expertas en ciencias
naturales y sociales, para disefar estrategias que
mejoren el manejo del fuego.

Los investigadores de otras disciplinas tomaron
conciencia de los impactos de los incendios, tanto
ecologicos (efectos negativos sobre la vegetacion y
el suelo) como sociales. Se mostraron especialmente
intferesados en la movilizacion social provocada por

los incendios forestales, las actividades productivas
vinculadas al fuego y el desarrollo de un enfoque
socioambiental combinado que aborde las funciones del
fuego en la vida insular. Los investigadores de ciencias
naturales explicaron los resultfados de las evaluaciones
de los cambios producidos tras un incendio forestal en
la composicion floristica, la biomasa y la estructura de
las comunidades vegetales y los nutrientes del suelo.
Las técnicas utilizadas incluyeron imagenes por satélite
y fotografias de alta resolucion desde drones, junto con
muestreos y validacion sobre el terreno.

Oportunidades y retos

El manejo integral del fuego tiene en cuenta las
necesidades socioculturales y el uso del fuego por

parte de las comunidades locales, junto con las
caracteristicas ecoldgicas de una region. Por ello, es
importante distinguir entre las quemas controladas y
los incendios incontrolados. Las quemas realizadas por
las comunidades para la gestion de la tierra se llevan

a cabo en condiciones medioambientales especificas,
lo que permite controlar la extension de la quema, la
intensidad del fuego y la velocidad de propagacion
para alcanzar los objetivos establecidos. Las quemas se
llevan a cabo en épocas concretas del ano; por ejemplo,
cuando el combustible, la humedad y las condiciones
meteorologicas son favorables para el control del
fuego (Bilbao et al. 2020). Las quemas se convierten en
incendios forestales sdélo cuando se descontrolan, o si
no se siguen las recomendaciones necesarias para el
manejo del fuego.
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El fuego es tradicionalmente utilizado en los territorios
indigenas (quilombolas) y por las comunidades
campesinas ComMo recurso para cocinar, calentarse,
alumbrar, comunicacion, manejo de pastizales,
limpieza de tierras, fertilizacion de suelos, caceria,
limpieza de caminos, seguridad (mantener alejados
animales peligrosos), fines religiosos, recoleccion de
miel, fabricacion de ladrillos y reduccion de combustible
para evitar grandes incendios forestales, entre muchos
otros usos (Bilbao et al. 2019). En el Delta del Parand, un
estudio demostrd que el uso del fuego en el manejo de
pastizales mejora la calidad forrajera para el ganado
(Zamboni et al. 2013). Sin embargo, los estudios no
describen las practicas de uso del fuego, ni diferencian
entre los distintos actores y sus perspectivas. Esta laguna
de conocimiento también contribuye a perpetuar el
concepto de que la extincion de incendios es la Unica
estrategia para abordar el problema de los incendios
forestales.

Las dimensiones sociales del fuego se han vuelto

mas evidentes para las instituciones académicas y
gubernamentales. Los estudios han revelado que el uso
de la quema del paisaje por parte de las comunidades
locales crea un mosaico de parches con diversos
historiales de incendios y acumulacion diferenciada de
combustible, lo que impide el avance de los incendios

en espacios deliberadamente protegidos (Bilbao et al.
2020). La quema también reduce la cantidad de material
combustible, lo que disminuye el riesgo de grandes
incendios forestales. Esto, a su vez, reduce las emisiones
de gases de efecto invernadero (Russell-Smith et al. 2017)
y favorece el equilibrio de los ecosistemas dependientes
del fuego, donde la diversidad de regimenes de incendios
(pirodiversidad) fomenta la biodiversidad.

Conclusiones

El fuego forma parte de la vida cotidiana y productiva

de la region del Delta del Parand. Las islas conforman

un territorio construido sobre la tierra y el agua,
incluyendo los flujos y reflujos del rio y sus procesos

de sedimentacion. Es un espacio construido a fraves

de las practicas ganaderas, la caza y la busqueda

de lefay plantas, donde los fuegos domésticos y

las quemas controladas del paisaje juegan papeles
fundamentales. Sin embargo, las practicas sostenibles de
las comunidades se han visto obligadas a cambiar desde
la época colonial. Esto ha afectado al mantenimiento

del paisaje y ha promovido incendios forestales mas
frecuentes e intensos, debido en parte a la acumulacion
de material combustible procedente de tierras de
pastoreo sin manegjo.
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Tras los grandes incendios que se han producido

en el delta en los Ultimos 20 afos, la sociedad civil

se ha movilizado para defender los humedales; se

ha promulgado legislacion gubernamental sobre

la prohibicidon de incendios, y se han movilizado
recursos para su extincion, existiendo un creciente
interés académico por parte de diversas disciplinas.

Sin embargo, las comunidades locales, en particular
los pequenos ganaderos, no han parficipado en estos
debates. Los infereses, conocimientos y prdcticas de los
islefos en relacion con el fuego, su territorio y modo de
vida, no se han incluido en estos debates. Sélo ahora se
comienza a escuchar sus voces.

En este articulo se indagd sobre las acciones llevadas a
cabo para abordar el problema de los incendios desde
una perspectiva alternativa. Se propone un manejo
infegral del fuego, basado en una vision inclusiva,
participativa e intercultural que ha demostrado ser
exitoso en otros lugares de Suramérica (Biloao et al.
2019). Este enfoque se basa en la comprension de las
dimensiones ecolégicas y humanas del fuego, y en la
necesidad de integrar diversos puntos de vista sobre los
usos del fuego por parte de las comunidades locales.

Existe una clara necesidad de establecer plataformas
para el didlogo continuo entre los actores locales

y nacionales, y de reconocer los aspectos positivos

del conocimiento tradicional del fuego, que son
fundamentales para la conservacion de paisajes
culturales y resilientes al fuego en los humedales del
Parand. El objetivo ahora es desarrollar, perfeccionar

y aplicar herramientas participativas para una mejor
gobernanza intercultural que conduzca a una reduccion
de los incendios forestales de alta intensidad.
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